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Inleiding 

Heide, stuifzand en veen besloegen aan het be
gin van de 19e eeuw zeer grote delen van Ne
derland. Over het gehele land gezien lag in 
1833 bijna 30% 'woest'. Drenthe, de Veluwe, 
de Kempen en de Peel bestonden voor het over
grote deel uit dergelijke gronden. Nu bestaat 
Nederland nog maar voor ongeveer 3% uit 
heide, stuifzand en veen. Naar ruwe schatting 
heeft een kwart van het land door ontginning 
in de 19e en 20e eeuw zijn huidig overheersen
de landschapsstructuur gekregen1. Heide
ontginning is in die tijd lang als een nationaal 
belang gezien. Vandaar ook dat de staat maat
regelen nam ter stimulering van ontginning. In 
dit artikel ga ik in op die staatsbemoeienis, de 
maatregelen waarin deze gestalte kreeg, de ach
tergronden en de landschappelijke gevolgen. 

Eerder verschenen literatuur over heideont
ginning behandelt de rol van de staat maar 
fragmentarisch. Hier is geprobeerd een volle
diger overzicht te presenteren en daarbij een 
betrouwbare schatting te geven van het aan
deel in de ontginning dat tot stand kwam onder 
staatsinvloed. Ook is de vorm van de totstand
gekomen landschappen beknopt beschreven. 

De staat en heideontginning 1840-1890 

Verlichting en heideontginning 
In de Bataafs-Franse Tijd werden er vele po
gingen ondernomen om heide op nieuwe 
grootschalige wijzen te ontginnen. Onder in
vloed van ideeën als die der Fysiocraten - die 
in de primaire produktie de enige werkelijke 
bron van welvaart zagen - experimenteerden 
verlichte geesten met allerlei methoden. De 
staat ondersteunde de ontginning door deze 
fiscaal aantrekkelijk te maken en oude rechten 
op de grond op te schorten. Desondanks 
mislukten de ambitieuze pogingen veelal jam
merlijk. Na de instelling van het Koninkrijk 

der Nederlanden kwam de betrokkenheid van 
de staat weer grotendeels te vervallen2. 

Het enige initiatief van werkelijk grote 
schaal dat in de eerste helft van de 19e eeuw van 
de grond kwam was de ontginning door de 
Maatschappij van Weldadigheid. Deze werd 
in 1818 opgericht met als doel mensen en gronden, 
tot dusverre vruchteloos, te herscheppen in bruikbare 
mensen en vruchtdragende akkers. Daartoe stichtte 
men in Drenthe, Friesland en Overijssel enkele 
kolonies op heidegrond, onder meer Frederiks-
oord, Wilhelminaoord en Veenhuizen. Ver
pauperde stedelingen, zoals behoeftige gezin
nen, weeskinderen, opgepakte bedelaars en 
landlopers, werden er al dan niet vrijwillig 
heengestuurd. Door het ontginnen en het be
drijven van de landbouw zouden de kolonisten 
werklust en beschaving verwerven. De staat 
ondersteunde dit particuliere initiatief. Eco
nomisch bezien, mislukte de ontginning; ex
ploitatie van de nieuwe gronden bleek niet ren
dabel. Na een tamelijk voortvarend begin 
raakten de kolonies in de versukkeling3. 

Indirecte bevordering van heideontginning 
Ondanks het geringe succes van de toepassing 
van ideeën uit de Bataafs-Franse Tijd werden 
deze ook na 1815 omgezet in wet- en regelge
ving die ontginning zou dienen te stimuleren 
- echter minder ambitieus en voorzichtiger 

voor wat betreft het aantasten van oude rech
ten op de grond. Belangrijk was het scheppen 
van mogelijkheden om de markegronden te 
verdelen. Deze gronden bestonden groten
deels uit heide en broek die in ongedeeld eigen
dom waren van de gezamenlijke markegeno
ten: boeren uit meestal één dorp. Veruit de 
meeste marken bevonden zich op de oostelijke 
zandgronden (in Drenthe, Overijssel en Gel
derland). Ook in Utrecht en het Gooi beston
den enigszins vergelijkbare vormen van be
heer. De meeste heidevelden in Noord-Brabant 
en Limburg waren echter bezit van de gemeen
ten; daar was wel sprake van gemeenschappe
lijk grondgebruik, maar niet van gemeen-
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schappelijk grondeigendom4. 
Bij de marken was het in de oude situatie zo 

dat één markegenoot kon verhinderen dat een 
deel van de marke vervreemd zou worden. Dit 
was een grote barrière voor ontginning. De de
finitieve oplossing van dit probleem kwam pas 
met de invoering van de Markewet in 1886, 
maar het overgrote deel van de markegronden 
werd al verdeeld in de periode 1840-1870. Dit 
geschiedde op basis van een Koninklijk Besluit 
van 1837 dat eerdere wetgeving uit de Bataafs-
Franse Tijd reactiveerde. Met een meerder
heid van stemmen van de markegenoten kon al 
tot gedeeltelijke of gehele verdeling besloten 
worden. De invoering van een geregeld kadas
ter in 1832 en een actieve opstelling van de pro
vinciale overheid bevorderden de markeschei
dingen. De veronderstelling van de regelgever 
dat verdeling gevolgd zou worden door ontgin
ning kwam maar gedeeltelijk uit. Vooral veel 
van de lage broekgronden werden verbeterd 
waardoor deze als weidegebied sterk in waarde 
stegen; de heidegronden bleven veelal woest 
liggen5. 

De instelling van het Kadaster maakte het 
mogelijk om in 1840 een wet in te voeren die 
ontginning vrijwaarde van grondbelastingver
hoging. Toen ook schafte men per wet de nova
le tiend af, een oude belasting die geheven kon 
worden bij ontginning. In de praktijk werd de 
novale tiend al sinds de Bataafs-Franse Tijd 
niet meer op nieuw-ontgonnen gronden geves
tigd. In 1870 werd de vrijdom van grondbe
lastingverhoging enigszins anders geregeld, 
maar bleef in essentie hetzelfde. De nieuwe re
gels van 1840 en 1870 hebben waarschijnlijk 
maar weinig invloed gehad op het proces van 
heideontginning, onder meer door de gecom
pliceerde procedure6. 

Er werden dan weliswaar geen grote ontgin
ningsprojecten uitgevoerd, alle kleintjes sa
men deden de oppervlakte woeste grond toch 
flink slinken. Er zouden tussen 1833 en 1885 
van de omstreeks 900.000 hectare - afhanke
lijk van de bron - ongeveer 200.000 of onge

veer 300.000 ontgonnen zijn, het overgrote 
deel door particulieren. Deze cijfers hebben 
betrekking op alle woeste gronden, dus ook 
veen, broekgronden, duinen en dergelijke. De 
cijfers zijn niet erg betrouwbaar7. Waarschijn
lijk is er vooral op de lage heide- en broekgron
den en in het veen ontgonnen; de drogere hei
develden en het zand zullen zijn blijven liggen. 
De staatsinvloed was en bleef gering en van in
directe invloed. 

Bebossing van heide onder staatsinvloed 
1890 - 1960 

De terughoudendheid van de staat om in te 
grijpen in bos- en landbouw was een uiting van 
de destijds gehuldigde leer van de staatsont
houding in het economisch leven. Tot om
streeks 1890 kwam er geen wijziging in deze 
politiek. Toen echter liet de staat zich, naar 
aanleiding van de landbouwcrisis die vanaf 
1878 maar bleef aanhouden, langzaamaan 
meer in met de bos- en landbouw. Maar van 
rechtstreeks ingrijpen was nog steeds geen 
sprake: het ging om maatregelen als de verbe
tering van het onderwijs, invoering van pro-
duktkwaliteitscontrole en de stimulering van 
de stamboekveefok8. 

Heidebebossing als staatstaak 
Rond 1890 kwam er een discussie op gang over 
een mogelijk grotere rol van de staat bij heide
bebossing. Een argument vóór was dat zonder 
inmenging een groot deel van het bos uit Ne
derland zou verdwijnen. Er werd toen name
lijk op zeer grote schaal bos gekapt voor de 
winning van mijnhout voor export naar Bel
gië. Andere argumenten waren de verhoging 
van het voortbrengend vermogen van de 
grond, regionale welvaartsbevordering in ver
band met de economische crisis op het platte
land, en beteugeling van stuifzanden die ne
derzettingen en landbouwgronden bedreig
den. In de loop van de jaren '90 ontstond een 
vrijwel algemeen gevoelen dat er een mooie 
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Figuur 1. Planten van dennen op heidegrond in het begin van deze eeuw. (Fi lm-en fotoarchief van de Rijks
voorlichtingsdienst, foto-archief Heidemaatschappij, negatief nr. 1208). 

taak wachtte. Na advisering vanuit verschil
lende hoeken greep de staat in 1897 voor het 
eerst direct in. Toen werden 2600 hectare heide 
en zand bij het gehucht Kootwijk in de ge
meente Barneveld (Gelderland) aangekocht 
voor ontginning tot bos. In de voorafgaande 
jaren was al wat bebost op domeingronden, 
maar dat was in de duinen (op Texel en bij 
Schoorl) en op heidegronden (rond Breda) die 
al eerder in het bezit van de staat waren. De 
verwerving bij Kootwijk was de eerste van een 
lange reeks aankopen van heidevelden. De 
grote boswachterijen op de Veluwe en in Dren
the zouden hierop ontstaan. In 1899 vond de 
regering dat voor het uitvoeren van de nieuwe 
taak ook een nieuw orgaan in het leven geroe
pen moest worden. Bij begrotingswet besloot 

men tot het oprichten van het Staatsbosbe
heer9. 

Bij de bebossing van domeingronden was 
het Staatsbosbeheer aanvankelijk sterk afhan
kelijk van de expertise aanwezig bij de particu
liere Nederlandse Heidemaatschappij. De 
Heidemaatschappij was in 1888 opgericht om 
particulieren te helpen bij het bebossen van 
heidegrond. Binnen korte tijd wist deze ver
eniging zonder winstoogmerk een monopolie 
te verwerven op de plannenmakerij en het lei
dinggeven bij grootschalige ontginning. Bij de 
oprichting van het Staatsbosbeheer kon men 
niet om de expertise van de Heidemaatschap
pij heen. Als eerste inspecteur van de staats
bossen - de hoogste man bij het Staatsbosbe
heer - werd de directeur van de Heidemaat -
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schappij aangezocht. Zo ontstond de merk
waardige situatie dat de leiding van het Staats
bosbeheer gevoerd werd door een particuliere 
vereniging. Dit bleef zo tot 1905, toen een 
scheiding tot stand kwam10. Overigens be
stond ook het kader van het Staatsbosbeheer 
aanvankelijk vrijwel geheel uit ex-Heidemaat-
schappijwerknemers. De meeste ambtenaren 
van het Staatsbosbeheer zouden nog tot diep in 
de 20e eeuw opgeleid worden op de school van 
de Heidemaatschappij''. 

Een sterke stimulans voor de bebossing van 
heidegronden was de regeling die bij Konink
lijk Besluit in 1907 werd ingesteld, waarmee 
gemeenten met financiële en technische on
dersteuning hun heidegronden konden bebos
sen. Het bos dat via deze regeling tot stand 
kwam, wordt wel 'renteloos voorschotbos' ge
noemd. Het: renteloos voorschot werd via het 
Staatsbosbeheer verstrekt, dat eveneens de 
plannen maakte en de projecten leidde. Met 
deze regeling zijn op vele plaatsen, vooral in 
Noord-Brabant, bossen op heidegrond aange
legd. Ook verleende het Staatsbosbeheer aan 
uiteenlopende instanties, meest gemeenten, 
blijvende technische voorlichting bij het be
bossen en het beheer van (ontginnings)bos12. 

Uniforme bosaanleg door staatsinvloed 
De bossen die de staat zelf aanlegde, of die met 
staatshulp werden aangelegd, werden gereali
seerd op een uniforme, door het Staatsbosbe
heer (en indirect door de Heidemaatschappij) 
bepaalde, wijze. Landschappelijk worden deze 
bossen gekarakteriseerd door een doelmatige, 
meestal rechthoekige percelering. De bossen 
zijn veelal gelegen op zandige grond. Waar ze 
op voormalige zandverstuivingen liggen, is het 
ontsluitingswegenpatroon grilliger: het volgt 
daar het reliëf. De grove den was veruit de 
meest gebruikte hoofdhoutsoort. In de loop 
van de tijd zijn er echter wel wijzigingen ge
weest in de wijze van aanleg van staatsbossen 
en van gemeentelijke bossen aangelegd met 
staatshulp. Zo verdrong het spitten in de jaren 

'20 en '30 het ploegen. De oorzaak hiervan was 
de werkverschaffing. En vanaf de jaren '30 be
steedde men meer aandacht aan de recreatieve 
functie van het bos. De wegenstructuur kreeg 
toen wat meer krommingen. Tevens werd de 
variatie aan gebruikte houtsoorten groter13. 

Er waren ook regionale verschillen bij de 
keuze van houtsoort. Zo koos men in Drenthe 
in de jaren '30 niet meer voor de grove den, 
maar voor larix, fijnspar en douglas. Dit om
dat de in Drenthe aangelegde grove dennen
bossen in de jaren '10 en '20, als gevolg van een 
afwijkende bodemstructuur en grondwater
stand en andere klimatologische omstandighe
den, veel gevoeliger bleken voor de schotziekte 
dan grove dennenbossen op ontginningsgrond 
elders14. 

Tot omstreeks 1960 werd er heide bebost 
door de staat zelf en steunde de staat gemeen
ten financieel en technisch bij heidebebossing. 
In totaal werd er in de periode 1900 - 1960 
naar zeer grove schatting 70.000 hectare heide 
bebost, waarvan wellicht 25.000 hectare staats
bos en ongeveer 20.000 hectare renteloos voor
schotbos. Het aandeel van beide laatstge
noemde categorieën bos in het totaal was in het 
eerste decennium naar globale schatting één
achtste, in de jaren '10 al ongeveer de helft, en 
in de jaren '20 ongeveer drie-vierde. Het aan
deel van staats- of staatsgesubsidieerd bos 
groeide in de jaren '30 nog verder, en bleef 
hoog tot het einde van de heidebebossing kort 
na 196015. 

Ontginning van heide tot landbouwgrond 
onder staatsinvloed 1918-1960 

De Eerste Wereldoorlog was aanleiding voor 
een meer directe staatsbemoeienis met ontgin
ning van heide tot landbouwgrond. De eerste 
maatregel waarin dat tot uiting kwam was de 
Landarbeiderswet van 1918. Het landsbestuur 
kondigde deze wet af uit vrees dat werkloze ge
demobiliseerde landarbeiders voor sociale on
rust zouden zorgen. De wet schiep voor hen de 
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mogelijkheid tot financiële steun bij het zetten 
van een huisje op eigen grond, een eenvoudig 
gebouw op een lapje land, ook wel 'plaatsje' ge
noemd. Vele van de plaatsjes werden op heide 
aangelegd, dit was echter geen eis. Onder in
vloed van de wet zijn enkele duizenden hecta
ren heide ontgonnen; het totaal aantal gereali
seerde plaatsjes bedroeg tot 1940 ongeveer 
6000. Vooral in het noorden van het land is de 
Landarbeiderswet toegepast16. 

Vestiging van 'krachtige, onafhankelijke boeren' 
Een vraagstuk dat al in, maar ook kort na, de 
Eerste Wereldoorlog de aandacht trok, was de 
voedselvoorziening van Nederland. Deze 
bleek in de oorlog zeer kwetsbaar; algemeen 

vond men dat de afhankelijkheid van import 
diende te verminderen. Een voor de hand lig
gende maatregel om dit te realiseren was het 
ontginnen van woeste gronden ter vergroting 
van het voedselvoortbrengend areaal. Om te 
onderzoeken hoe dit het beste zou kunnen ge
beuren stelde de regering in 1919 de 'Commis
sie van Advies inzake de Ontginning van 
Woeste Gronden' in (Commissie Lovink). De 
commissie kreeg in de opdracht al de richting 
mee waarin ze het diende te zoeken: stichting 
van boerderijen van beperkte omvang ter ves
tiging van 'een krachtige, onafhankelijke boe
renstand' '7 . Een zodanige doelstelling was me
de geformuleerd onder invloed van de domi
nant geworden confessionele krachten in de 

Figuur 2. Odiliapeel (gemeente Uden, Noord-Brabant), een dorp dat in de jaren '20 met rijkssteun op ont
gonnen heidegrond werd gesticht. (Film- en fotoarchief van de Rijksvoorlichtingsdienst, foto-archief Hei
demaatschappij, negatief nr. 4722). 
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Figuur 3. Heide en - waarschijnlijk in werkverschaffing - ontgonnen gronden nabij Sellingerbeetze (ge
meente Vlagtwedde, Groningen). (Film- en fotoarchief van de Rijksvoorlichtingsdienst, foto-archief Heide
maatschappij, negatief nr. 977). 

Nederlandse politiek. Met name de Roomsch-
Katholieke Staatspartij wilde de kleinere boe
ren meer kansen geven. Advies van de commis
sie leidde ertoe, dat vanaf 1920 geld ter be
schikking werd gesteld aan boeren en boeren
zoons om een bedrijf op heidegrond te stichten 
van acht tot twaalf hectare groot. Deze regeling 
is vooral in de Peel toegepast. Onder meer de 
nederzettingen IJsselstein (gemeente Venray, 
Limburg), Odiliapeel (gemeente Uden, 
Noord-Brabant) en Jodenpeel (gemeente Ba-
kel ca., Noord-Brabant) zijn met behulp van 
deze regeling tot stand gekomen. De voor
waarden voor subsidieverlening waren tame
lijk strikt: de kandidaten dienden een mini
mum aan eigen kapitaal te bezitten en bewezen 

te hebben vakbekwaam te zijn (op een zandbe-
drijf); zij dienden voorts meewerkende ge
zinsleden (met name zoons) te hebben en 
moesten ook overigens goed bekend staan. Im
pliciet, maar ook wel expliciet, stelde men de 
eis dat de kolonisten tot de katholieke kerk be
hoorden. De gemeentebesturen namen de se
lectie voor hun rekening, maar de kandidatuur 
was onderworpen aan goedkeuring door het 
Rijk. Soms werd de selectie en realisering over
gelaten aan een speciaal opgerichte vereni
ging. In Venray bijvoorbeeld bestond 'Eigen 
Boer', in Bakel ca . 'Eigen Erf'. Deze organisa
ties waren geïnspireerd door de 'Nationale 
Vereeniging Eigen Erf', een organisatie die in 
de Eerste Wereldoorlog was opgericht om het 
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TOESTAND 

Figuur 4. Situatie vóór en na de ontginning van het Zwindersche Veld. (Boerderijen in Nederland (1941), 
pp. 33-34). 
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grondbezit onder kleinere boeren te stimule
ren. Als landelijke vereniging had 'Eigen Erf' 
maar weinig succes; van de provinciale organi
saties ging alleen de Limburgse over tot enige 
ontginning, onder meer met rijksvoorschot18. 
In totaal werd er maar weinig ontgonnen met 
de in 1920 ingestelde regeling: tot het einde van 
de regeling in 1932 ongeveer 3500 hectare voor 
263 boeren. In de periode 1920-1932 is niet 
meer dan 5 tot 10 % van de totale oppervlakte 
tot landbouwgrond ontgonnen heide via deze 
regeling gerealiseerd19. Bij de totstandkoming 
van verschillende nederzettingen in de Peel 
bleek toepassing echter wel een krachtige sti
mulans, zoals boven is aangegeven. 

Werkverschaffing 
Het einde van de regeling betekende niet het 
einde van de staatsbemoeienis met de ontgin
ning van heide tot landbouwgrond. Integen
deel, doordat de ontginning geheel in de werk
verschaffingssfeer kwam, werd deze sterker 
dan voorheen door de staat bepaald. In de ja
ren '20 waren nog vele particulieren zonder 
enige overheidsbemoeienis actief op ontgin
ningsgebied. Dit hield vrijwel op in de jaren 
'30: praktisch alle ontginning kwam vanaf de
ze periode tot stand met steun van de staat; ook 
na de Tweede Wereldoorlog zou dat het geval 
zijn - vaak in combinatie met ruilverkaveling. 

Werkverschaffing vond in een groot aantal 
vormen plaats. Naar de mate van staatsinvloed 
varieerde het van ontginning op staatsgronden 
en onder staatsleiding tot ontginning op parti
culiere gronden onder leiding van particuliere 
ontginningsmaatschappijen. Bij dat laatste 
was de staatsinbreng beperkt tot het betalen 
van de arbeidslonen. Een belangrijk deel van 
de heideontginningen in werkverschaffing was 
ondergebracht bij regionaal werkzame semi-
overheids ontginningsmaatschappijen. Aan 
deze maatschappijen was de, in 1921 bij wijzi
ging van de Onteigeningswet geschapen, mo
gelijkheid voorbehouden om via een versnelde 
procedure gronden te onteigenen. Naar aan

leiding van deze wetswijziging richtten bestu
ren van provincies, gemeenten en waterschap
pen, soms ook aangevuld met boerenorganisa-
ties, ontginningsmaatschappijen op. Vooral in 
Drenthe en Overijssel, maar ook in Friesland 
en Gelderland, is er - vooral in de jaren '30 
- bijzonder veel heide door zulke maatschap
pijen ontgonnen. Tot de bekendste horen de 
N.V. Het lantschap Drenthe, de N.V. de Drie 
Provinciën, en de N.V. Ontginningmaat
schappij Overijssel. Behalve met heideontgin
ning hielden deze firma's zich ook bezig met 
andere zaken als de verbetering van broek-, 
veen- en poldergronden20. Alle werk werd ver
richt in werkverschaffing; het rijk verschafte 
100% subsidie in de lonen. Om toezicht te 
kunnen houden waren er door de Minister van 
Binnenlandse Zaken en Landbouw in iedere 
ontginningsmaatschappij regeringscommis
sarissen aangesteld. Zonder hun toestemming 
kon niets uitgevoerd worden21. De greep van 
het rijk op de maatschappijen werd nog groter 
nadat de laatsten door de landbouwcrisis in fi
nanciële problemen kwamen. De staat nam 
toen van de meeste de lasten en verplichtingen 
over in ruil voor de grond22. 

Met de ontwikkeling van de plannen en de 
directievoering van de werkverschaffings-
ontginningsprojecten waren de Nederlandse 
Heidemaatschappij, de cultuurtechnische fir
ma de N.V. Grontmij en het ingenieursbureau 
Van Hasselt en De Koning belast. 

De nederzettingen die totstandkwamen 
hadden vrijwel allemaal een verspreid karak
ter, zoals de Staphorster Ontginning (Overijs
sel) waar 40 bedrijven op 480 hectare tot stand 
kwamen23 en het Zwindersche Veld2* (ge
meente Oosterhesselen, Drenthe; zie figuur 
4). Wellicht het enige nieuwe dorp was Witte-
veen (gemeente Westerbork, Drenthe). 

In totaal werd er door de ontginningsmaat
schappijen tienduizenden hectaren heide ont
gonnen. Een meer precieze schatting is moei
lijk te geven doordat veel cijfers ontbreken en 
er geen consequent onderscheid is gemaakt 
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tussen ontginning van heide en verbetering 
van broek- en uitgeveende gronden en derge
lijke25. 

De heideontginningen na de Tweede We
reldoorlog waren aanvankelijk ook nog be
doeld voor het verschaffen van werk; land-
bouwproduktieverhoging was echter een be
langrijker doel. Met name in Drenthe en de 
Noordbrabantse Kempen werd er - voorna
melijk onder verantwoordelijkheid van de 
semi-overheids ontginningsmaatschappijen 
- veel en snel ontgonnen. 

Het landschappelijke resultaat van de ont
ginningen die tot stand kwamen met staats
steun was een rechthoekig verkaveld land, 
doelmatig ontsloten, ontwaterd en verkaveld, 
met de boerderijen elk op het eigen land. Per 
periode waren er accentverschillen. In de jaren 
'20 was de grootte per bedrijf 6 tot 12, later tot 
15 hectare. Daarna werden er echter ook veel 
grotere bedrijven gesticht, tot 20 hectare en in 
sommige gevallen nog aanzienlijk groter. 

In de periode 1890-1960 werd er in totaal 
meer dan 400.000 hectare woeste grond, voor
namelijk heide, tot landbouwgrond ontgon
nen - in de jaren '30 het meest26. Het deel 
daarvan dat staatsgesubsidieerd was groeide 
van bijna niets in de jaren '10, naar mogelijk 
ongeveer één-tiende in de jaren '20, tot het 
overgrote deel in de jaren '30. Het bleef ook na 
de oorlog constant zeer groot. 

Conclusie 

De maatregelen die de Nederlandse staat in de 
19e eeuw nam ter bevordering van de heide
ontginning waren indirect en zeer bescheiden. 
Dit conform de toen dominante leer van staats
onthouding in het economisch leven. 

Ongeveer vanaf de eeuwwisseling startte de 
rechtstreekse en meer ingrijpende bemoeienis 
van de staat met heideontginning; vanaf die 
tijd tot ongeveer 1930 werd het staatsingrijpen 
steeds sterker. Het bleef onverminderd hoog 
van omstreeks 1930 tot het einde van de ont

ginningen in Nederland kort na 1960. 
De staat kreeg eerder belangstelling voor 

ontginning tot bos dan tot landbouwgrond. 
Het Staatsbosbeheer (1899) ging zelf heide be
planten en de terreinen exploiteren. Ook ont
vingen gemeenten sinds 1907 via deze organi
satie technische en financiële hulp bij het be
bossen van eigen heidegronden. Het aandeel 
van door de staat of door gemeenten (geholpen 
door de staat) aangelegd ontginningsbos in het 
totaal groeide in de periode 1900-1920; na 1920 
maakte dit onveranderd het allergrootste deel 
van de bebossing uit. 

Het Staatsbosbeheer ontleende expertise 
aan de particuliere vereniging Nederlandse 
Heidemaatschappij (opgericht in 1888), die 
zich al eerder met succes bewoog op ontgin
ningsterrein. 

Het nieuwe bos, waarbij de staat als grond
eigenaar, technisch adviseur of financier be
trokken was, kreeg een uniforme structuur. 
Overal werd ongeveer hetzelfde stramien ge
hanteerd, wel aangepast aan de lokale milieu-
omstandigheden. Ook varieerde de aanleg 
enigszins per periode. 

Pas na de Eerste Wereldoorlog nam de staat 
een substantiële taak op zich bij heideontgin
ning tot landbouwgrond, echter niet met eigen 
exploitatie van ontgonnen gronden. De essen
tie van de staatsbemoeienis was het financieel 
ondersteunen van ontginning die ten goede 
zou komen aan individuele eigenerfde boeren; 
dit als onderdeel van een confessionele poli
tiek. In de jaren '30 overheerste het werkver
schaffingsmotief. 

Opvallend is dat bij het verlenen van steun 
meestal intermediaire organisaties werden in
geschakeld: gemeenten, lokale organisaties 
waarin boeren (die een ontginningsbedrijf wil
den stichten) waren verenigd, regionale ont
ginningsmaatschappijen en particuliere cul-
tuurmaatschappijen. 

De vorm van de onder staatsinvloed tot
standgekomen landbouwgronden was wat 
minder uniform dan die van de ontginnings-
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bossen, maar kende toch maar weinig regiona
le of temporele variatie. 

The influence of the Dutch state on the reclamation 
of heathland, 1795-1961 

In the period between 1840 and 1900 the Dutch state 
only took some indirect measures, but did not in-
tervene directly in heathland reclamation. 

From 1900 onwards afforestation of heathland 
became a public affair. The state took an active part in 
afforestation and helped municipalities to do likewise. 
Gradually the proportion of newly created woodlands 
through state influence increased. After 1920 nearly all 
afforestation was influenced by the state. Therefore the 
resultant woods look alike. 

The conversion of heathland into agricultural land 
did not become a public affair until 1918. The aim of 
state measures was to help farmers set up small free-
hold farms. In the Thirties reclamation also became 
part of the employment creation plan. Since then near
ly all projects have been carried out by means of state 
aid. The farmers received the subsidy via intermediate 
organizations like regional semi-governmental bodies, 
farmers' unions and municipalities. As a result the 
landscape displays a rectangular pattern with scattered 
farms. 

In 1961 a governmental decision was taken to 
preserve the few remaining heathlands as nature 
reserves. 
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